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Resumo

O sistema de esgoto condominial foi criado a partir de um estudo realizado no final dos anos
70 pelo Eng. José Carlos de Melo em conjunto com técnicos da Companhia de Agua e Esgotos
do Rio Grande do Norte - CAERN e da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Este
estudo foi desenvolvido em busca de uma solugdo de saneamento ndo convencional,
socialmente mais justa, que pudesse ser implantada em assentamentos precdrios, normalmente
sem arruamento e com topografia acidentada. Da incorpora¢do de valores sociais de
cidadania ao projeto de engenharia e de algumas otimizages no projeto técnico, resultou uma
nova concep¢do de sistema: o esgoto condominial, hoje implantado em dreas nobres e
populares do Distrito Federal e em outras cidades do Brasil, contudo, sua universaliza¢do
enfrenta grandes barreiras institucionais do sefor de saneamento.
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INTRODUCAO

A utilizag@o de técnicas de saneamento para preservagdo da saide vem de milénios atrds,
quando povos antigos construiam banheiros e esgotos nas habitagées. A civilizagcdo greco-
romana deixou muitas evidéncias das prdticas sanitdrias e higiénicas vigentes e da
associagdo entre esses cuidados e o controle das doengas. Os aquedutos, banhos publicos,
termas e esgotos romanos demonstravam a preocupagdo com solucdes técnicas coletivas,

desde a antiguidade.

No século XIX, pesquisas mostraram que em algumas cidades da Franca, a esperanca de
vida do nascer aumentou com a melhoria dos servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio. Além de investigagdes pontuais, o préprio processo de implantagéo
de sistemas coletivos de saneamento, tem apontado para um progressivo reflexo positivo

sobre a sadde’.

O acesso a sistemas de dgua e esgotamento sanitdrio produzem efeitos a longo prazo
sobre a satde publica, sensivelmente superiores que os relativos a intervengdes médicas.
Com base em uma simulagcdo de dados demogrdficos de Lyon (Franga), no periodo de
1816 a 1905, previu que as intervencdes ambientais podem prevenir cerca de quatro
vezes mais mortes e elevar a expectativa de vida do nascer sete vezes mais, que as

intervencdes de natureza biomédica?.

A relacdo entre saneamento e saude foi estudada com mais intensidade a partir dos anos
80, depois de ter sido declarada pela Organizacéo das Nagdes Unidas como Década
Internacional do Abastecimento de Agua e do Esgotamento Sanitdrio. A considerével
quantidade de estudos ao longo de décadas permite afirmar, com seguranca, a
importancia de saneamento para a satde publica. Também é possivel relacionar o acesso a

esses servicos bdsicos a caracteristicas sécio-econdmicas e culturais da populagéos.



ANNA RITA SCOTT KILSON 3

1. PANORAMA DO SANEAMENTO NO BRASIL

O processo de urbanizagdo resultante do éxodo rural que se intensificou no pais a partir da
década de 50 provocou o aumento da demanda por servicos de saneamento. Com o
objetivo de desenvolver uma politica para o setor, foi criado o Plano Nacional de
Saneamento - PLANASA em 1970, uma importante iniciativa com recursos do Governo
Federal que ampliou de 54,4% para 76% o nimero de domicilios com fornecimento de
dgua da rede puiblica e de 22,3% para 36% o nimero de domicilios com instalagdo

sanitdria de uso exclusivo, no periodo de 1970 a 19804

Apesar do crescimento do acesso aos servicos de dgua ter sido relevante, o acréscimo na
cobertura de esgoto foi pouco significativo. Ademais, os recursos foram distribuidos de
maneira desigual entre as regides, sem critérios de justica, 61% dos recursos entre 1968 e
1984 foram para o Sudeste que obtinha 44% da populagdo. O Nordeste, com 29%,
recebeu 22% dos recursos. O mesmo ocorreu com a regido Sul que, com 15% da
populagdo, recebeu apenas 10 % dos investimentos. A regido Centro-Oeste, com 7% de
populacdo, obteve 5% dos recursos, enquanto & Regido Norte, com 5% de populagdo,
coube 2% do plano no mesmo periodo. A exclusdo das dreas rurais também fez com que o
abastecimento de dgua e o esgotamento sanitdrio apresentassem desempenhos bem

diferentes considerando o indicador de cobertura populacional por regido?.

Na década de 80, segundo os dados do Banco Nacional de Habita¢cdo (BNH), 60% da
populagdo do Nordeste, 56% no Norte, 46% no Centro-Oeste, 42% no Centro-Sul e
apenas 26% na regido Sudeste n&o tinham acesso a dgua. No que tange o esgotamento
sanitdrio, 94% da populagcdo do Nordeste, 98%no Norte, 78% no Centro-Oeste, 89% no

Centro-Sul e 55% no Sudeste®.

O quadro atual, mostrado na Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar — PNAD 2007,
revela que o nimero de domicilios atendidos por rede geral de abastecimento de dgua

manteve o ritmo de crescimento de 2006 apresentando um aumento de 0,1 ponto
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percentual na participagdo de domicilios atendidos no total de domicilios, resultando em
83,3% dos domicilios. Em termos absolutos, estimou-se a amplia¢do de atendimento em
1.502 mil unidades. Na Regido Centro-Oeste, houve um relevante acréscimo de 1,3 ponto
percentual na proporgcéo de domicilios atendidos por rede geral de abastecimento em

relagéio ao ano anterior’.

A quantidade de domicilios atendidos por rede coletora de esgoto aumentou 2,8 pontos
percentuais e, dessa forma, o Brasil passou a ter mais da metade (51,3%) dos seus
domicilios ligados & rede coletora de esgotamento sanitdrio. Mesmo apresentando uma
expressiva variagcdo na quantidade de domicilios ligados & rede coletora (a quantidade
mais do que dobrou de 2006 para 2007, passando de 186 mil para 381 mil), a Regidio
Norte do Pais continuou com a menor parcela de domicilios ligados & rede coletora, com
apenas 9,8% do total de domicilios da regido. A Regido Sudeste, em 2007, apresentou
19.961 mil domicilios ligados & rede coletora em relagdo a 18.834 mil domicilios, do ano
anterior. Assim, continuou sendo a Unica regiGo a apresentar a parcela dos domicilios
atendidos pela rede coletora superior a do Brasil como um todo. Assim, o nimero de
domicilios que possuiam outro tipo de esgotamento sanitdrio ou ndo possuiam qualquer tipo
de esgotamento sanitdrio foi reduzida em 2,8 pontos percentuais. A Regido Nordeste,
apresentou a maior reduc@o no nimero de domicilios sem acesso & rede coletora ou fossa
séptica, 692 mil domicilios (menos 6,6 pontos percentuais), mas continuou com o maior
nimero de domicilios sem acesso a rede coletora ou fossa séptica, com 6.405 mil

domicilios8.
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Tabela 1

Domicilios, total e percentual de domicilios com acesso a abastecimento de dgua e

esgotamento sanitdrio, segundo as Grandes Regides - 2006-2007

Domicilios
Abastecimento de agua Esgotamento sanitario
Grandes Outro ou nao
Regides Rede geral Cutra forma Rede coletora Fossa séptica tin
inham
Total Percen-| Total Percen-| Total Percen-| Total Percen-| Total Percen-
(1000} [tual (%) (1000} [tual (%) (1000} [tual (%] (1000} [tual{%s)| (1000} |tuali%])
2006
Brasil 45 441 3.2 9168 16.8 26 472 48,5 11963 219 16173 29,6
MNorte 2118 56,1 1858 439 188 49 1780 47 1 1810 47 9
Maordeste 10 361 751 3436 249 3862 28,0 2829 20,5 70987 E1,5
Sudeste 22 kgd 92,0 1981 8,0 18 834 76,8 2 6Bk 10,9 3032 12,4
Sul 7 251 848 130 15,2 2248 28,3 4331 51,2 1926 225
Centro-Oests 3161 795 2810 205 1344 339 308 78 2308 £B.3
2007

Brasil 46 943 83,3 9 401 16,7 28 921 51,3 125568 23 14 8656 26,4

Morte 2179 5B 9 1721 441 s 8.8 17564 450 1766 45 3
Maordeste 10792 78,7 3480 243 4227 28,7 3619 25,4 6 408 449
Sudeste 23077 91,8 2074 8.2 19 961 79,4 2513 10,0 2677 10,7
Sul 7533 848 1348 15,2 2 90k 32,7 4153 46,8 1821 205
Centro-Oeste 3362 a0.8 801 19,2 1448 348 E18 12,4 2197 52,8

Fonte: IBGE, Diretaria de Pesquisas, Coordenagio de Trabalhe & Rendimente, Pesquisa Nacional por Amaostra de Domi-

cilios 2008-2007.

As desigualdades sécio-econdmicas no acesso a esgotamento sanitdrio sdo maiores que na
cobertura de dgua potdvel, apesar da diferenca entre os estratos sociais de ter sido
reduzida. Para os 20% mais pobres a cobertura de rede geral ou fossa séptica é de

64,6%. J& para o Ultimo quinto de renda, a cobertura se aproxima de 92,8%, uma

diferenca superior a 28 pontos percentuais®.

O aumento da cobertura de esgotamento sanitdrio adequado é um grande desafio para a

politica de saneamento bdsico, pois o déficit absoluto desses servicos nas dreas urbanas

ainda supera os 30 milhdes de habitantes'©.
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2. SISTEMA DE ESGOTO CONDOMINIAL

O sistema de esgoto condominial foi criado a partir de um estudo realizado no final dos
anos 70 pelo Eng. José Carlos de Melo em conjunto com técnicos da Companhia de Agua e
Esgotos do Rio Grande do Norte - CAERN e da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte. Este estudo foi desenvolvido em busca de uma solu¢do de saneamento ndo
convencional, socialmente mais justa, que pudesse ser implantada em dreas populares,
normalmente sem arruamento e com topografia acidentada. Da incorporacdo de valores
sociais de cidadania ao projeto de engenharia e de algumas otimizagdes no projeto

técnico, resultou uma nova concepgdo de sistema: o esgoto condominialll.

O conceito de "esgoto condominial" parte da idéia do condominio vertical adaptada ao
plano horizontal. Assim, adota um tracado de rede flexivel, passando os canos de coleta no
fundo dos lotes, na frente das casas, nos becos ou vielas dependendo da necessidade local,

em vez de passd-los pelas vias publicas como no sistema convencional.

Esta disposicéio de rede permite adequagdo & topografia do terreno e o assentamento
superficial da tubulagdo, com 30 ou 40 cm de recobrimento do terreno, diferentemente da
tubulagdo localizada nas vias publicas que requerem profundidades médias de 1,20m ou

1,50m para suportar o peso do trénsito de veiculos'2.

A implantagdo de um sistema de esgoto condominial requer um conjunto de ag¢des que
envolvem mobilizagdo, educagéio, organizagdo e participagcdo da comunidade, setor publico

e das concessiondrias em novas formas de gestéo e manutencdo dos equipamentos’s.

Enquanto o sistema de esgoto convencional é integralmente projetado por técnicos e
executado por empresa contratada para realizar o servico com recursos publicos,
utilizando, freqientemente, tecnologias importadas, sem que a comunidade beneficidria
tenha algum envolvimento ou poder de barganha, simplesmente toma conhecimento das
decisdes tomadas nas esferas técnica e governamental, o sistema condominial propde um

outro paradigma.
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SISTEMA
CONVENCIONAL

= REDE PUBLICA NA VIA (profunda)

LIGACOES PREDIAIS

C.I. LIGACOES DAS

RESIDENCIAS

P.V. (profundo)

Fonte:CAESB

O projeto do sistema condominial tem uma sistemdtica diferente, desde o inicio do estudo
da drea, a comunidade é envolvida e participa das definicdes do projeto, opinando,
inclusive, na viabiliza¢do de recursos para as obras e em alguns casos executando parte
dos servigos. A participagdo define também a divisdo de responsabilidades entre o poder

publico e a comunidade no processo de implantag¢do e gestdo do sistema.

A simplicidade da tecnologia utilizada permite adaptagdo as mais variadas condigdes
locais e é de fdacil dominio da comunidade. A participag@o dos beneficidrios enriquece o
processo com criatividade, sem deixar a desejar em relacdo & eficiéncia do sistema

convencional.
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Como a rede passa por dentro dos lotes, o beneficidrio é co-responsdvel pela manutengdo
do sistema o que estabelece uma relagcdo de cooperag¢do entre os vizinhos para a

conservagdo de modo a manter o bom funcionamento do ramal.

O tragado da rede reduz a quantidade de tubulagéio em torno de 2/3, além dos volumes
de escavagdo e reaterro e o tempo da mdo-de-obra necessdrios para a construgdo. Desta
maneira é possivel economizar cerca de 75% por metro linear nos ramais condominiais, em

relagdo ao sistema convencional'4.

O sistema condominial consiste em trés etapas: a instalagdo domiciliar, a rede coletora e o
sistema de tratamento e de destino final. A instalagéio domiciliar recebe a rede de dguas
servidas do banheiro, cozinha e drea de servico numa caixa de visita, localizada dentro da
casa, através de um cano de 100 milimetros. A jungdio com a rede coletora, normalmente se
localizada nos quintais, é feita por meio de uma caixa de inspecdo. As caixas permitem o

acesso aos canos para limpeza e manutengéo do sistema’s.
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SISTEMA CONDOMINIAL

= REDE PUBLICA (cal¢ada)

=== RAMAL DE FUNDO DE LOTE
RAMAL DE PASSEIO
RAMAL DE JARDIM

C.I. LIGACOES DAS RESIDENCIAS

C.P. (rasa)

Fonte:CAESB

O ramal do sistema de esgoto condominial recebe os esgotos das caixas de inspegdo
individuais, num coletor principal localizado na rua para receber os esgotos de outras
quadras e seguir para a estag@o de tratamento. O escoamento dos esgotos é feito por

gravidade, com declividade minima sem necessidade de bombeamento.

O sistema condominial foi implantado, inicialmente, no Rio Grande do Norte, depois em
Pernambuco e tem sido adotado em larga escala em Salvador, Mato Grosso do Sul e no

Distrito Federal.
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A experiéncia do Distrito Federal

No Distrito Federal o sistema condominial como solugdo Unica, tanto em dreas populares
quanto maior renda, abandonando-se o modelo tradicional. No Bairro Buritis Ill, em
Planaltina-DF, o do ramal do esgoto condominial foi construido pelas 2.500 familias que
comprovam que a comunidade é capaz de realizar um empreendimento com eficiéncia,
mesmo quando falta recursos do governo. Inclusive a gestdo do ramal condominial é de
responsabilidade dos usudrios do servico. Por outro lado, no Lago Norte, as familias
escolheram, dentre as opg¢des apresentadas, o tracado de rede mais conveniente e
assumiram o custo da ligagdo residencial ao ramal. Isto é, ndo foram adotados padrdes
rigidos, as solugdes foram adequadas aos interesses da comunidade.

Foram atendidos 7.000 condominios, em 7.000 reunides com a participacdo de 70.000

pessoas’é.

A tecnologia do sistema de esgoto condominial é um bom exemplo de tecnologia social que,
segundo a conceituagdio de Feenberg, adapta a instrumentalizagdo primdria a razdo social,
agregando varidveis inseridas pela comunidade ao projeto, tornando o saber técnico

acessivel ao entendimento popular!”.

No momento da descontextualizagdo, o sistema de esgotamento sanitdrio, cumpre o
objetivo de coletar os residuos liquidos gerados nas edificagées. O reducionismo ocorre com
a implantagdo dos sistemas nas cidades de acordo com o planejamento realizado com a
participacdo da comunidade e com uma opg¢do tecnolégica que facilita o acesso as

camadas sociais de renda mais baixa.

A autonomizagdo é alcangada no funcionamento do sistema, com a interagdo da técnica
com os beneficidrios. A acdo estratégica adotada pressupde o envolvimento dos
beneficidrios que também sdo agentes na definicdo do projeto, na execu¢do da obra e na

manutengdo do sistema.

10
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Visto sob a ética de Feenberg, a instrumentalizagdo secunddria do sistema condominial, na
sistematizacdo do projeto inclui o sujeito social no detalhamento técnico do tragado do

ramal e das possibilidades de custeio da execugéio e manutengdo do servigo.

Na mediagéo, a adaptagéio técnica realizada com melhoria de eficiéncia, reduz o custo e
possibilita a extens@o do servico a populagdes residentes em dreas de ocupagdo irregular.
A ligagdo profissional insere o técnico social nos projetos de engenharia e a abertura para
a participacdo do beneficidrio. A iniciativa concretiza o protagonismo social exercido pela

comunidade que se mobiliza enfrentar o seu problema.

3. AS REDES FORMADAS PELA TECNOLOGIA SOCIAL DO ESGOTO CONDOMINIAL

A mobiliza¢do da comunidade é um elemento central da metodologia do projeto de esgoto
condominial que propicia a formagdo de redes sociais, inclusive para abordar outros temas,
além do saneamento. O corpo técnico responsdvel pela implantagdo de sistemas
condominiais deve ser preparado para agregar a participagdo da comunidade no
desenvolvimento do projeto, obra e gestdo do sistema de esgoto, isto exige uma mudanga

de cultura e a quebra do paradigma da tecnocracia.

Este processo participativo em que a preocupagdo social prepondera deve ser encarado
como um direito e ndo concessdo institucional. E uma oportunidade para a comunidade
exercitar a cidadania, reivindicar, defender seus pontos de vista, esta é a chave para o

sucesso do modelo condominial.

A organizagdo comunitdria gerada a partir da mobilizag@o pelo sistema de esgoto
prepara a comunidade para assumir seu papel na construgdo de sociedades mais
democrdticas e transparentes, podendo a partir dai, serem criadas redes sociais para atuar
como difusoras da tecnologia do esgoto condominial em larga escala. Somente no Distrito
Federal 70.000 pessoas estiveram envolvidas nas discussdes sobre o assunto é um grande

potencial disseminador que ndo deve ser desperdicado.

11
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CONCLUSAO

O acesso ao servico de coleta de esgoto sanitdrio é essencial & saide da populagdo, ainda
assim, milhdes de brasileiros ainda ndo dispée desse beneficio, principalmente os que
possuem renda mais baixa, em situagdo de vulnerabilidade social. Os investimentos em
saneamento tém reflexo direto na medicina preventiva, porém devido aos altos custos,

frequentemente, investe-se em tratamento de doengas do que na causa.

Nas Metas do Milénio aprovadas em 2000, por 191 paises da Organizagdo das Nagdes
Unidas —ONU estd a redugdo “ pela metade da proporcdo sem acesso permanente e
sustentdvel & dgua potdvel segura a esgotamento sanitdrio. Alcancar uma melhora
significativa na vida de pelo menos 100 milhées de pessoas habitantes de bairros

degradados até 2020.”18

Mesmo com os relevantes investimentos do governo federal no Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC que contratou R$ 22,6 bilhdes em agdes de saneamento de 2007 «
2008 (5 ° Balango PAC), ainda hd muito a ser feito para se alcangar a universalizagdo do
servico no Brasil é preciso buscar formas para baratear os sistemas de esgoto para

aumentar a cobertura’®.

O Modelo condominial idealizado por José Carlos Melo, se apresenta como alternativa
eficiente para reduzir os custos de implantagdo de sistemas de esgotamento sanitdrio, por
meio de metodologia que fomenta a organiza¢do comunitdria e favorece a universalizacdo
do servico.
“Quem tem um problema é agente natural da sua solugéio.”

José Carlos Mello20
E uma tecnologia que pode ser facilmente apropriada pela comunidade em busca de suas
proprias solugbes, € um projeto elaborado de baixo para cima, em que o poder puiblico
atua com base nas definicdes estabelecidas pela comunidade. Conforme conceitua

Feenberg, é a inser¢do social no debate pela melhor solugéo tecnologia.

12
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